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Depuis I'effritement du régime communiste et latehdu mur de Berlin, les grands blocs
politiques et idéologiques d’autrefois semblentialaissé place a de vastes espaces de libre-
échange économique. En Europe, la concrétisatiomaieché unigue de I'Union européenne en
1993 par le traité de Maastricht et I'entrée enugig, au début des années 2000, de I'euro
comme la monnaie unique européenne dans la majEitdtats membres de I'Union marquent
un point tournant dans ce qui se présente déja eohimxpérience la plus poussée en matiére
d’association économique et politique entre paysvemins: On observe un mouvement
similaire en Amérique du Nord depuis les vingt denes années. L’Accord de libre-échange
(ALE) entre le Canada et les Etats-Unis en 198% pon élargissement par I'annexion du
Mexique en 1994 sous la forme de I'Accord de libolrange nord-américain (ALENA),
représentent un développement majeur dans l'iniégraéconomique du continehtCe qui
constitue aujourd’hui « la plus grande zone deelcthange du mondé pose cependant des
défis énormes quant a I'harmonisation des normesnwrciales et des mesures de sécurité,
surtout depuis le 11 septembre et la restructuratiocontrdle frontalier qui s’en est suivie. C’est
donc en partie pour faciliter les échanges trangit@rs, mais aussi pour renforcer la sécurité et
accroitre la qualité de vie des citoyéngue le premier ministre Paul Martin et les présid
americain et mexicain, Georges Bush et Vincente Bokconvenu d’adopter le Partenariat nord-
américain pour la sécurité et prospérité (PSP) ars 005, Ce « cadre de dialogue », qui ne
constitue pas un traité international forelyscite cependant de nombreuses critiques parmi
lesquelles la plus importante nous apparait étrendmque de transparence du processus de

négociation. Le PSP souffre-t-il d’'un déficit dématcque ? C’est la question a laquelle nous



tenterons de répondre en analysant la structutiéuiinennelle régissant le PSP ainsi que la place

accordée au débat démocratique dans les instandearténariat.

Un partenariat qui divise

Gouvernements

Pour le gouvernement du Canada, I'harmonisation riesnes commerciales sur le
continent nord-américain a l'aide du PSP s’avereesgaire afin de vaincre la « tyrannie des
petites différences’»qui complique les échanges des entreprises camaiequi exportent aux
Etats-Unis. Le PSP profiterait aussi aux citoyens\@rraient leur qualité de vie s’améliorer
grace a diverses mesures notamment dans les dardgnkenvironnement, de la santé et du
transport ; tout ceci en protégeant la sécurité @asadien§. Du coté américain, on tient
sensiblement le méme discours en mettant I'acagntiaq initiatives émanant du PSP : 1) la
création du Conseil nord-américain de la compdi(CNAC), regroupant des hauts dirigeants
du monde des affaires, 2) I'adoption d’'une entatdecoopération sur la grippe aviaire et les
dangers de pandémie, 3) la mise en place d'unéégieanord-américaine sur la sécurité
énergétique, 4) le dévoilement d'une stratégie esign des urgences et 5) I'implantation de
frontieres sures et intelligent®sEnfin, le gouvernement mexicain soutient que kjbatif
principal du Partenariat est de construire de nauxespaces de coopération ayant pour effet de
garantir une plus grande sécurité a nos sociétds etndre nos entreprises plus compétitives et

nos économies plus solides®.

Partis politiques fédéraux
Sur la scéne politique fédérale, le PSP essuiddreuses critiques. Le Parti libéral, qui
pourtant était au pouvoir au moment du lancemeritet¢ente trilatérale, souhaite apporter de

nombreuses modifications au cadre de négociation2@7, Stéphane Dion suggérait, entre



autres, « qu'un compte rendu trimestriel des traeftectués dans le cadre du Partenariat soit
publié et que la composition des groupes de tratalles personnes ressources consultées soient
divulguée »* Le NPD quant & lui soutient que le Canada desmitetirer du PSP, une entente
qui « pousse plus loin lintégration du Canada aves Etats-Unis et affaiblit I'autorité
canadienne dans des dossiers clés des politiquBies »-> Le Parti vert s'est aussi fait un
opposant virulent au PSP De son coté, Gilles Duceppe du Bloc québécoisnadiit, en ao(t
2007, lors du sommet mouvementé du PSP a MontebellQuébec, que le secret entourant les
discussions sur I'entente tripartite avait « deidgoquiéter, car il n’y aucun moyen de savoir si

les conservateurs défendront les intéréts des @aishét des Canadiens.

Groupes d'intéréts

Au sein de la société civile canadienne, le Corgesl Canadiens, un groupe militant « a
la protection et au renforcement de la souveraipeliéique et démocratique du Canadg s'est
farouchement opposé au PSP, comme & '’ALENA dixmns tot° Au moment du sommet de
Montebello, le groupe parvenait a rallier syndicgteupes de réflexion et organismes sociaux et
environnementaux derriere une déclaration commuypuk une mise en valeur démocratique et
nationale des ressources énergétiques de '’Amédgueord »'’ Le groupe critiquait vertement
le manque de transparence du processus décisisnnsltendant le PSP.De son coté, le
Réseau québécois sur I'intégration continentalel(RQui regroupe des syndicats, des ONG et
des groupes de recherche — dont notamment la GSASQ, la CSQ, la FTQ, 'AQOCI et le
GRIC-UQAM® — soutient que « le PSP est un exemple concrit pleorité accordée au milieu

des affaires aux dépens de nos institutions dértigoes »*°



Efficacité bureaucratique ou déficit démocratique ?

Le cadre institutionnel du PSP et la représentatiarsecteur privé

Le PSP, note Debora VanNijnatten, est souvenijoétipour sa structure ditep-down
ou de « haut en bas?bCette derniére « prone la délégation du pouvdiisitinnel & des organes
subalternes [.]. par opposition au « bottom-up approach» ou le vpoudécisionnel est
principalement détenu par les parties a la négoaiatomme c’est le cas notamment a 'OMC
ou dans les principaux organes de I'ONA3 >ajoute David Chapdelaine de I'Observatoire des
Ameériques. Plusieurs Groupes de travail ont aitesf@més pour entamer des négociations entre
les stakeholders ou parties prenantes, des trois pays membress—pagies n’étant issues
essentiellement que du secteur privé — a propodeles principaux volets du PSP : la sécurité et
la prospérité&? Toutefois, « la composition exacte de ces groupest pas rendue publique, pas
plus que le lieu et la date de leurs réuniof$ke suivi et la coordination de ces comités sont
effectués par des membres des exécutifs des tayis pord-américains. Enfin, I'orientation
générale des négociations est donnée lors d'urreméne annuelle, comme celle de Montebello,
rassemblant les trois dirigeants de la zone dee-Eishangé® Au centre de larticulation
complexe du PSP se trouve le Conseil nord-amériaila compétitivite (CNAC) qui regroupe
30 chefs de grandes entreprises américaines, emmadi et mexicaines nommeés par les
gouvernements des membres du Parterfarizzs membres du CNAC « bénéficient d’'un accés
privilégié & tous les niveaux de la hiérarchie @PR$® : ils participent aux Groupes de travail, se
réunissent avec le Groupe de suivi formé par plusieninistres américains, canadiens et
mexicains et ont été parmi les seuls a renconirectément Georges Bush, Stephen Harper et
Felipe Calderén lors de leur Sommet anntidPour Anderson et Sands, « la formule du PSP est

novatrice, car elle échappe aux négociations diptmues et commerciales traditionnelles et



opte plutdt pour un dialogue direct entre hautcfionnaires et experts des gouvernemerits ».
Cette structure donnerait de la souplesse au Raidet le rendrait plus efficadéCependant,

la composition inconnue des Groupes de travaibolas-représentation de la société civile et le
peu de renseignements filtrant des activités desités suscitent l'inquiétude. L’influence
importante du secteur privé — et particulieremestiecdu CNAC — a tous les échelons du PSP
pose un doute sur la Iégitimité et I'imputabilitésdprincipaux acteurs du PSP car il s’agit de

responsables non élus et souvent inconnus de ldgimm.

La place faite au débat démocratique et la relagmoitre les pouvoirs exécutif et 1égislatif

Le processus de négociation du PSP dit en « ase»centre membres des différents
exécutifs nationaux et leur bureaucratie respediviscrit dans une nouvelle tendance dans les
relations qu’entretiennent les Etats-Unis avecdgartenaires commerciaux. Akleson et Kastner
notent que « le recours a I'exécutif dans la miselace de politigues s’est accru grandement
depuis un siécle. De 1990 a 1999, par exemplestats-Unis sont entrés dans 249 traités mais
ont signé 2857 ententes entre exécutifs, ce quiésepte 92% de toutes les ententes
internationales adoptées par les Etats-UrifsPour les deux chercheurs, cette perte de pouvoir
du Congres américain en matiére de relations iatemnmales pourrait rendre plus difficile 'acces
a l'information pour le public. Anderson et Sandsuéent : « La structure du PSP s’avére
inopérante en raison de I'exclusion du Congres mhegssus. L'action potentielle du Congres
pour assurer la surveillance et veiller au mainties responsabilités envers la collectivité était
prévisible. Le SPP devrait étre révisé ou recortcxelancé pour y inclure le CongrésUne
tendance similaire s’observe au Canada ou la deatiian de I'information autour du Cabinet
rend plus opaques les négociations internatioral@ntreprend le pay¥.D’ailleurs nombre de

parlementaires canadiens ont demandé a discutertement des travaux des comités du PSP au



parlement® L'exclusion du pouvoir Iégislatif dans les mécamés du PSP empéche I'expression
de l'opinion publique canadienne dans toute sarslitéeet rend impossible la tenue de débats

démocratiques et ouverts sur les mesures adopaésdalcadre du PSP.

Conclusions

Alors que I'Union européenne (UE) s’est d’aborahstouite sur des bases politiques afin
de stabiliser la région aprés la deuxiéme guerradiate>® I'intégration nord-américaine, elle,
semble d’'abord fondée sur des objectifs économigiiese comporte que peu de structures
politiques a I'échelle continentale. Or, le Pastgat pour la sécurité et la prospérité a démontré
gue la nécessaire harmonisation des normes conatexr@t des mesures de sécurités dans un
espace de libre-échange peut devenir un sujet maatepolitique lorsqu’elle abouti a des
ententes de nature administrative dans des domaunes sensibles que la santé, I'énergie et
I'environnement. Le PSP souffre d’'un déficit dénatitjue, car les institutions qui le constituent
ne sont pas suffisamment transparentes et ne genhgias un débat ouvert sur les normes
adoptées par les trois gouvernements du contifntplus, la légitimité et I'imputabilité des
responsables du PSP sont contestables dans la fwtuelle du Partenariat. L’exclusion du
pouvoir |égislatif dans les pourparlers y est pbeaucoup. En effet, comme le soutient David
Chapdelaine, « contrairement & 'UE qui promeut umiégration politique avec représentation,
I’Amérique du nord [sic] semble plutot se dirigaears une forme d’intégration politiquie facto
sans représentation’5.Bien que la création d'un parlement nord-amérigagur étudier les
politiques communes du continent, comme le parlérearopéen, ne soit pas pour demain, le
PSP souleve des critiques qui méritent d’étre ehies Tout en conservant sa forme
intergouvernementale plutét que supranational®3E pourrait s’averer plus démocratique si la

composition des Groupes de travail était connuguigile incluait des représentants de la société



civile ainsi que des parlementaires. Il serait aursgportant de présenter régulierement les
progres de ces Groupes et leur orientation a wdwant les législatures nationales des trois

membres du PSP.
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